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Цель. В Российской Федерации осуществляется оказание различ-
ных видов медицинской помощи (первичная медико- санитарная 
помощь (ПМСП); специализированная, в т.ч. высокотехнологичная, 
медицинская помощь; скорая, в т.ч. скорая специализированная, 
медицинская помощь; паллиативная медицинская помощь), в раз-
ных условиях (амбулаторно, в условиях дневного стационара и ста-
ционарно) и формах (плановая, экстренная и неотложная). Основой 
организации оказания медицинской помощи гражданам является 
ПМСП. Указанный тезис относится и к военнослужащим, поскольку 
от эффективной организации оказания им ПМСП зависит уровень 
поддержания здоровья личного состава, возможность восстанов-
ления его здоровья и загруженность военно- медицинских органи-
заций больными военнослужащими. Таким образом, рассмотрение 
правового регулирования и проблемных аспектов оказания воен-
нослужащим ПМСП является актуальной научной задачей и целью 
работы, что требует соответствующей концептуализации.
Материал и методы. Изучение характеристик правового регули-
рования и проблемных аспектов оказания военнослужащим ПМСП 
произведено на основании использования сравнительно- правового, 
формально- правового и комплексного методологических подходов. 
Практическое внедрение указанных подходов и получение содержа-
тельной научной информации осуществлено с помощью аналитико- 
синтетических, дедуктивно- индуктивных, системно- сущностных 
и абстрактно- конкретных приемов познания.
Результаты. К основным научным итогам проведенного авторско-
го исследования относится обобщение требований нормативных 
правовых актов в области оказания военнослужащим ПМСП. 

Заключение. Раскрыта специфика оказания такой помощи, про-
ведено сравнительно- правовое изучение оказания ПМСП гражда-
нам в рамках обязательного медицинского страхования и военно-
служащим, которые полиса этого страхования не имеют. 
Обобщены проблемы, связанные с правовыми аспектами органи-
зации и осуществления оказания ПМСП военнослужащим и пред-
лагаются конкретные пути их решения.
Ключевые слова: медицинская помощь, медицинское обеспече-
ние, первичная медико- санитарная помощь, медицинское наблю-
дение, военно- врачебная экспертиза, медицинское обследование, 
медицинское освидетельствование, экспертиза временной нетру-
доспособности, амбулаторно- поликлинические организации (под-
разделения).

Отношения и деятельность: нет.

Поступила 05/12-2023
Рецензия получена 05/12-2023
Принята к публикации 11/12-2023
 

 
Для цитирования: Наумов П. Ю., Шепель Р. Н., Холиков И. В. 
Оказание военнослужащим первичной медико- санитарной по-
мощи: правовое регулирование и проблемные аспекты. Кардио­
васкулярная терапия и профилактика. 2023;22(9S):3885. doi:10. 
15829/1728-8800-2023-3885. EDN DSONXG

*Автор, ответственный за переписку (Corresponding author):

e-mail: petr.naumov.777@mail.ru
[Наумов П. Ю.* — к.пед.н., помощник начальника госпиталя по правовой работе — начальник отделения правового обеспечения, ORCID: 0000-0002-2875-2322, Шепель Р. Н. — к.м.н., зам. директо-
ра по перспективному развитию медицинской деятельности, главный внештатный специалист- терапевт Минздрава России по Центральному федеральному округу, ORCID: 0000-0002-8984-9056, 
Холиков И. В. — д.ю.н., профессор, г.н.с. центра международного права и сравнительно- правовых исследований, профессор кафедры международного права, ORCID: 0000-0003-0421-5829].

Providing primary care to military personnel: legal regulation and areas of concern
Naumov P. Yu.1, Shepel R. N.2, Kholikov I. V.3

1Central Military Clinical Hospital of the National Guard Forces of the Russian Federation. Balashikha; 2National Medical Research Center for 
Therapy and Preventive Medicine. Moscow; 3Institute of Legislation and Comparative Law under the Government of the Russian Federation. 
Moscow, Russia

Aim. In the Russian Federation, various types of care (primary care; 
specialized, including high-tech, care; ambulance, including specialized 
emergency care; palliative care) in different conditions (outpatient, day 
hospital and inpatient) and forms (elective, emergency and immediate) 
are provided. The basis is primary health care (PHC). This also applies to 
military personnel, since the level of their health maintenance, recovery, and 

the workload of military health facilities with sick military personnel depend 
on the effective PHC. Thus, consideration of legal regulation and areas of 
concern of providing primary health care to military personnel is an urgent 
task and aim of the work, which requires appropriate conceptualization.
Material and methods. Characteristics of legal regulation and areas 
of concern of providing PHC to military personnel was studied using 



47

 Управление здравоохранением

ВМО — военно- медицинские организации, ПМСП — первичная медико- санитарная помощь. 

comparative legal, formal legal and comprehensive methodological 
approaches. The practical implementation of these approaches and 
obtaining meaningful scientific data is carried out using analytical- 
synthetic, deductive- inductive, system- essential and abstract- concrete 
methods of cognition.
Results. The main results include a generalization of regulatory legal 
requirements in providing PHC to military personnel.
Conclusion. The specifics of providing PHC were studied. A comparative 
legal study of PHC provision within compulsory health insurance and 
military personnel without insurance policy has been carried out. 
The problems associated with the legal aspects of organizing and 
implementing the PHC provision to military personnel are summarized 
and specific ways to solve them are proposed.
Keywords: health care, medical support, primary health care, medical 
observation, military medical examination, medical examination, 
temporary disability examination, outpatient healthcare facilities.
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Введение
Функционирование современных социаль-

ных систем характеризуется сегодня кризисностью 
и  нестабильностью тенденций и  направленности 
[1]. Кризисность и нестабильность порождают вни-
мание государства и общества к системам социаль-
ного и медицинского обеспечения различных кате-
горий граждан [2]. 

В последнее время вопросам организации ока-
зания качественной, доступной, своевременной 
медицинской помощи в полном объеме военнослу-
жащим и  приравненным к  ним по медицинскому 
обеспечению лицам уделяется все больше внима-
ния со стороны органов военного управления, раз-
личных социальных субъектов, руководства страны 
и общественных организаций. 

Сущность правового регулирования и проблем-
ных вопросов оказания медицинской помощи воен-
нослужащим не остается без внимания со стороны 
научного сообщества. Так, в  последнее время под-
робно исследованы концептуальные аспекты про-
изводства медицинских экспертиз в рамках военно- 
врачебной экспертизы [3, 4], раскрыты характери-
стики медицинского обеспечения государственных 
систем [4], статуса военно- медицинского персонала 
[5], изучены вопросы оказания военнослужащим 
различных видов медицинской помощи [6], рассмо-
трены нормативные основы организации медицин-
ского обеспечения Вооруженных Сил Российской 
Федерации, иных вой ск, воинских формирований 
и органов, выявлены сущностные компоненты пре-
дупреждения заболеваний, представляющих опас-
ность для окружающих [7], сформулированы пред-
ставления о здоровье военнослужащих как социаль-
ной ценности и описаны многие иные вопросы [8].

Актуальным направлением научного поиска 
остается изучение правового регулирования и  ос-

нов организации оказания военнослужащим раз-
личных видов медицинской помощи [9], в  т.ч. при 
участии сил и средств военно- медицинской службы 
в гуманитарных операциях за рубежом по оказанию 
помощи государствам, пострадавшим в  результа-
те различных бедствий [10-12], раскрытие условий 
и порядка их оказания, описания учета ее результа-
тов при проведении военно- врачебной экспертизы 
и  осуществления иных видов медицинского осви-
детельствования [13].

При этом современное состояние изученности 
характеристик правового регулирования и  про-
блемных аспектов оказания военнослужащим 
первичной медико- санитарной помощи (ПМСП) 
нельзя считать полным и  всесторонне раскрытым. 
В отношении военнослужащих организация оказа-
ния ПМСП это социальная, законодательная и на-
учная задача, что требует ее объективной концепту-
ализации с учетом накопленного опыта и результа-
тов проведенных исследований в области оказания 
ПМСП различным категориям граждан.

В  условиях участия Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, иных вой ск, воинских фор-
мирований и органов в современных военных (во-
оруженных) конфликтах, увеличения количества 
и  расширения потока раненных (больных) воен-
нослужащих в  военно- медицинские организации 
(ВМО), такие аспекты, как доступность ПМСП 
и  возможность своевременного обращения за ней 
как в пунктах постоянной, так и временной дисло-
кации являются государственно и  социально зна-
чимыми.

Материал и методы 
Изучение характеристик правового регулиро-

вания и  проблемных аспектов оказания военно-
служащим ПМСП произведено на основании ис-
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пользования сравнительно- правового, формаль но- 
правового и комплексного методологических под ходов. 
Практическое внедрение указанных подходов и по-
лучение содержательной научной информации осу-
ществлено с  помощью аналитико- синте тических, 
дедуктивно- индуктивных, системно- сущ ностных и аб-
страктно- конкретных приемов познания. Использо-
вание в авторском исследовании указанных подходов 
и методов в полном объеме позволило описать, обо-
сновать и  спрогнозировать современное сос тояние 
рассматриваемого вопроса и сформулировать акту-
альные направления дальнейшего совершенствова-
ния законодательства.

Результаты и обсуждение
Методолого- ориентационная, теоретико- содер-

жательная и  информационно- когнитивная функ-
ции по отношению к  проведению комплексного 
исследования правового регулирования и проблем-
ных аспектов оказания военнослужащим ПМСП 
выполнены в  научных разработках в  области по-
строения стратегии профилактики заболеваний, 
роли врача общей практики и  первичного звена 
здравоохранения (под руководством академика 
РАН О. М. Драпкиной) [14]. Следует отметить, что 
локомотивом в  области исследования правово-
го регулирования оказания ПМСП и  проблемных 
аспектов такового является Национальный меди-
цинский исследовательский центр терапии и  про-
филактической медицины Минздрава России. Кол-
лективом этого учреждения проведена объемная 
работа по обобщению имеющихся научных резуль-
татов, требований нормативных правовых актов, 
практического опыта в области организации оказа-
ния ПМСП, а  также перспектив совершенствова-
ния первичного звена здравоохранения в  Россий-
ской Федерации [15, 16].

Значение для познания основ организации 
и оказания военнослужащим ПМСП через призму 
их правового регулирования имеют работы И. В. Бо-
гатовой [17], В. А. Боевой [18], Е. С. Бабайцевой [19], 
В. М. Большаковой [20-24], И. В. Бухтиярова [25, 26], 
А. В. Кочубея [27], К. Э. Кувшинова [28], А. А. Мо-
хова [29-31], А. О. Мясникова [32], Н. А. Огнеру-
бова [33], И. В. Понкина [34], С. В. Шишкина [35], 
В. И. Шевского [36], Р. Н. Шепеля [37], А. Ю. Долот-
казиной [38], О. Л. Задворной [39], Н. Н. Зубаревой 
[40] и другие (в т.ч. авторские) научные разработки 
[41-49]. Актуальные тенденции и сущность правово-
го регулирования осуществления контроля (надзо-
ра) за качеством и безопасностью медицинской дея-
тельности в ВМО, оказывающих ПМСП, приведены 
в исследованиях М. Г. Карайланова [42], М. В. Кле-
нова [50], Т .М. Леонова [51, 52], А. В. Липунцовой 
[53], Я. П. Сандакова [54] и др.

Рассматривая нормы международного права 
в области оказания медицинской помощи и ее раз-

личных видов, следует обратить внимание на Кон-
венцию № 102 Международной организации труда 
"О  минимальных нормах социального обеспече-
ния", которая была заключена в  городе Женеве 
(Швейцария) 28 июня 1952г, раздел II (статьи 7-12) 
которой посвящен медицинскому обслуживанию, 
особенно его первичному звену и  нормативному 
установлению прав на получение медицинской по-
мощи работающему населению, организации его 
диспансерного наблюдения и  возможности об-
ращения к  врачу в  амбулаторных условиях или на 
дому, а  также права на получение лекарственных 
средств по назначению врача, получения листка 
нетрудоспособности в связи с болезнью и по иным 
причинам.

Ключевыми нормативными правовыми пред-
писаниями в  области оказания военнослужащим 
ПМСП выступают положения статьи  17.1 Феде-
рального закона от 31 мая 1996г № 61-ФЗ "Об обо-
роне", статьи  16 Федерального закона от 27  мая 
1998г № 76-ФЗ "О  статусе военнослужащих", 
 статьи  25 Федерального закона от 21  ноября 2011г 
№  323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан 
в  Российской Федерации", статьи  28 Федераль-
ного закона от 3 июля 2016г № 226-ФЗ "О вой сках 
национальной гвардии Российской Федерации", 
статьи  15 Закона России от 2  июля 1992г № 3185-I 
"О  психиатрической помощи и  гарантиях прав 
граждан при ее оказании", а  также главы 8 Устава 
внутренней службы Вооруженных Сил Российской 
Федерации, утвержденного Указом Президента 
Российской Федерации от 10 ноября 2007г № 1495). 
В  данных федеральных нормах закреплены общие 
положения о  праве военнослужащих и  членов их 
семей на бесплатное медицинское обеспечение за 
счет средств федерального бюджета, а также о пра-
ве на получение военнослужащими различных ви-
дов и  форм медицинской помощи в  амбулаторных 
и  стационарных (дневного стационара) условиях.

Главным организационно- территориальным 
звеном в области организации и осуществления во-
еннослужащим ПМСП в мирное время выступают 
медицинские подразделения (медицинские пункты, 
корабельные медицинские службы, роты, бата-
льоны, лазареты, центры), которые осуществляют 
свою деятельность без лицензирования на осущест-
вление медицинской и фармацевтической деятель-
ности. Данный вывод следует из части 3 статьи 17.1 
Федерального закона от 31 мая 1996г № 61-ФЗ "Об 
обороне" и  части  6 статьи  28 Федерального закона 
от 3  июля 2016г № 226-ФЗ "О  вой сках националь-
ной гвардии Российской Федерации" и требований 
Устава внутренней службы Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации.

ПМСП является основой построения системы 
оказания медицинской помощи в  Российской Фе-
дерации и направлена на физическое приближение 
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к пациенту для увеличения скорости и удобства за 
ее обращением по территориально- участковому 
принципу. Общий порядок регулирования право-
отношений, связанных с  ее оказанием любым ка-
тегориям граждан, установлен в  статье  33 Феде-
рального закона от 21  ноября 2011г № 323-ФЗ "Об 
основах охраны здоровья граждан в  Российской 
Федерации". 

Одним из важных вопросов функционирова-
ния первичного звена здравоохранения является 
работоспособность медицинских подразделений 
(организаций) поликлинического про филя, ко-
торые создаются для надлежащего обслуживания 
прикрепляемого контингента. Функционирование 
первичного звена, где медицинскую помощь полу-
чают военнослужащие, предполагает их медицин-
ское обслуживание по вой сковому, тер рито риально- 
гарнизонному или региональному прин ципу. Так, 
прикрепление на медицинское обес печение во-
еннослужащих Вооруженных Сил Рос сийской Фе-
дерации осуществляется к  медицин ским пунктам 
воинских частей или иным медицинским подраз-
делениям (ротам, батальонам, лазаретам), а  также 
ВМО Минобороны России поликлинического или 
лечебно- профилактического профиля. Прикрепле-
ние военнослужащих вой ск национальной гвардии 
Российской Федерации для получения медицин-
ской помощи в амбулаторных условиях фактически 
производится к  медицинским организациям МВД 
России в  соответствующих субъектах. Также воен-
нослужащие вой ск национальной гвардии Россий-
ской Федерации могут получать ПМСП в медицин-
ских пунктах (подразделениях) воинских частей 
(организаций), где они проходят военную службу. 
Военнослужащие органов государственной охра-
ны, органов безопасности, органов внешней раз-
ведки Вооруженных Сил Российской Федерации 
получают ПМСП в соответствующих амбулаторно- 
поликлинических учреждениях, органов, где они 
проходят военную службу, а также могут получать 
различные виды медицинской помощи в  ВМО 
Минобороны России и  Росгвардии с  осущест-
влением взаиморасчетов между федеральными 
органами исполнительной власти по правилам, 
определенным постановлением Правительства 
Российской Федерации от 18 октября 2004г № 565 
"Об утверждении Правил осуществления взаим-
ных расчетов между главными распорядителя-
ми средств федерального бюджета по основа ниям, 
предусмотренным законодательными и  иными 
нормативными правовыми актами Российской Фе-
дерации". 

К нормативным правовым актам, устанавлива-
ющим основы организации и  функционирования 
первичного звена здравоохранения в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, иных вой сках, во-
инских формированиях и  органах, относятся по-

становление Правительства Российской Федерации 
от 1 декабря 2020г № 1980 "Об утверждении Правил 
организации медицинской помощи военнослужа-
щим Вооруженных Сил Российской Федерации, 
воинских формирований и  органов, гражданам, 
призванным на военные сборы, и гражданам, пре-
бывающим в  добровольческих формированиях, 
содействующих выполнению задач, возложенных 
на Вооруженные Силы Российской Федерации, 
в  период мобилизации, в  период действия воен-
ного положения, в  военное время, при возникно-
вении вооруженных конфликтов, при проведении 
контртеррористических операций, а  также при ис-
пользовании Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации за пределами территории Российской Фе-
дерации, в  медицинских (военно- медицинских) 
подразделениях Вооруженных Сил Российской 
Федерации, воинских формирований и  органов 
в  местах их постоянной дислокации и  в  военно- 
медицинских частях и  организациях", постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 
26  сентября 1994г № 1093 "О  порядке возмещения 
расходов, связанных с оказанием медицинской по-
мощи, санаторно- курортным лечением и  отдыхом 
военнослужащих и  граждан, уволенных с  военной 
службы, санаторно- курортным лечением членов 
их семей, прохождением военнослужащими ме-
дицинских осмотров, диспансеризации, медико- 
психологической реабилитацией военнослужащих, 
а  также оказанием медицинской помощи гражда-
нам, пребывающим в  добровольческих формиро-
ваниях, содействующих выполнению задач, возло-
женных на Вооруженные Силы Российской Феде-
рации, в  период мобилизации, в  период действия 
военного положения, в военное время, при возник-
новении вооруженных конфликтов, при проведе-
нии контртеррористических операций, а также при 
использовании Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации за пределами территории Российской Фе-
дерации", постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 31  декабря 2004г № 911 "О  по-
рядке оказания медицинской помощи, возмещения 
расходов на ее оказание, проведение медицинских 
осмотров, диспансеризации, санаторно- курортного 
обеспечения и  осуществления отдельных выплат 
некоторым категориям военнослужащих, сотруд-
ников правоохранительных органов и  членам их 
семей, а также отдельным категориям граждан, уво-
ленных с  военной службы" и  Положение об орга-
низации оказания первичной медико- санитарной 
помощи, утвержденное приказом Минздрава от 
15 мая 2012г № 543н, а также ведомственные норма-
тивные правовые акты, принятые в  пределах ком-
петенции (приказ Минобороны России от 28 авгу-
ста 2023г № 553 "Об установлении Особенностей 
организации оказания медицинской помощи воен-
нослужащим Вооруженных Сил Российской Феде-
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рации и  гражданам, призванным на военные сбо-
ры, проводимые в Вооруженных Силах Российской 
Федерации, в  том числе порядка их освобожде-
ния от исполнения обязанностей военной службы 
в связи с заболеванием и иными причинами", при-
каз Минобороны России от 5 мая 2021г № 265 "Об 
установлении Перечня исследований, которые про-
водятся при прохождении медицинских осмотров 
и  диспансеризации военнослужащими Вооружен-
ных Сил Российской Федерации", приказ Росгвар-
дии от 2 октября 2018г № 444 "Об утверждении Ин-
струкции об особенностях организации оказания 
медицинской помощи в медицинских организациях 
вой ск национальной гвардии Российской Федера-
ции, в  том числе при санаторно- курортном лече-
нии", приказ Росгвардии от 14 декабря 2020г № 495 
"Об утверждении Порядка освобождения военнос-
лужащих, лиц, проходящих службу в  вой сках на-
циональной гвардии Российской Федерации и име-
ющих специальные звания полиции, от исполне-
ния обязанностей военной службы (выполнения 
служебных обязанностей) в  связи с  заболеванием 
и иными причинами").

В  условиях вооруженного конфликта или во-
енного времени, ведения военных (боевых) дей-
ствий, выполнения боевых (учебно- боевых), 
служебно- боевых (оперативно- служебных) задач 
в области обороны основные задачи в области ока-
зания ПМСП выполняют медицинские службы, 
медицинские взводы, медицинские роты, меди-
цинские отряды, медицинские отряды специаль-
ного назначения, госпитальные суда, мобильные 
медицинские группы. Она оказывается в  экстрен-
ной, неотложной и плановой формах в мобильных 
медицинских комплексах, специальных медицин-
ских модулях, палатках, приспособленных поме-
щениях, укрытиях, на госпитальных судах [53-60], 
постах медицинской помощи кораблей и  судов, 
а  также в  транспортных средствах, предназначен-
ных или приспособленных для транспортировки 
пациентов. Эти предписания утверждены и  вве-
дены в  действие приказом Минобороны России 
от 23  декабря 2020г № 715. При оказании ПМСП 
в  названных условиях оформляется необходимая 
медицинская документация. К  этой документации 
относится в  т.ч. ведомость эвакуируемых раненых 
и  больных, а  также первичная медицинская карточ-
ка. Названные документы являются ключевыми 
(наряду с  материалами служебного расследования 
или разбирательства) при установлении (опреде-
лении) военно- врачебными комиссиями факта (тя-
жести) получения увечья или заболевания и их при-
чинной связи с прохождением военной службы. От 
исхода этого установления (определения) зависит 
предоставление страховых (Федеральный закон от 
28 марта 1998г № 52-ФЗ "Об обязательном государ-
ственном страховании жизни и  здоровья военно - 

служащих, граждан, призванных на военные сборы, 
лиц рядового и  начальствующего состава органов 
внутренних дел Российской Федерации, Государ-
ственной противопожарной службы, сотрудников 
учреждений и  органов уголовно- исполнительной 
системы, сотрудников вой ск национальной гвардии 
Российской Федерации, сотрудников органов при-
нудительного исполнения Российской Федерации") 
и иных денежных выплат (статья 3 Федерального за-
кона от 7 ноября 2011г № 306-ФЗ "О денежном до-
вольствии военнослужащих и  предоставлении им 
отдельных выплат", Указ Президента России от 
5  марта 2022г № 98 "О  дополнительных социаль-
ных гарантиях военнослужащим, лицам, прохо-
дящим службу в  вой сках национальной гвардии, 
и  членам их семей", Указ Президента России от 
31  декабря 2022г № 996 "О  дополнительных соци-
альных гарантиях военнослужащим и  лицам, име-
ющим специальные звания полиции, проходящим 
военную службу (службу) в  вой сках национальной 
гвардии Российской Федерации, и  членам их се-
мей"), пенсионных (Федеральный закон от 15  де-
кабря 2001г № 166-ФЗ "О  государственном пен-
сионном обеспечении в  Российской Федерации", 
Закон Российской Федерации от 12  февраля 1993г 
№ 4468-1 "О  пенсионном обеспечении лиц, про-
ходивших военную службу, службу в  органах вну-
тренних дел, Государственной противопожарной 
службе, органах по контролю за оборотом наркоти-
ческих средств и  психотропных веществ, учрежде-
ниях и органах уголовно- исполнительной системы, 
вой сках национальной гвардии Российской Феде-
рации, органах принудительного исполнения Рос-
сийской Федерации, и их семей") и иных гарантий 
и компенсаций.

Важным направлением оказания военнослужа-
щим ПМСП является направление их для прохож-
дения в  амбулаторных условиях медицинского об-
следования и  медицинского освидетельствования 
в рамках военно- врачебной (врачебно- летной) экс-
пертизы с  целью определения категории годности 
к военной службе, годности к службе по определен-
ной военно- учетной специальности, установления 
причинной связи увечий и  заболеваний с  прохож-
дением военной службы в соответствии с постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 
4  июля 2013г № 565 "Об утверждении Положения 
о военно- врачебной экспертизе".

Еще одним проблемным вопросом построения 
эффективной системы ПМСП военнослужащим 
является установленный в  действующих нормах 
весьма "туманный" алгоритм действий первичного 
звена при направлении военнослужащих в  феде-
ральные медицинские организации по талонам на 
оказание высокотехнологичной медицинской по-
мощи, если ее оплата в соответствии с Программой 
государственных гарантий бесплатного оказания 
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гражданам медицинской помощи на соответствую-
щий год и на плановый период федерального бюд-
жета за счет обязательного медицинского страхо-
вания не производится. В  нормативных правовых 
актах, регулирующих этот вопрос, есть лишь не-
сколько указаний на этот аспект, который сводит-
ся или к тому, что взаиморасчеты за дорогостоящие 
(высокотехнологичные) виды медицинской помо-
щи, оказываемой военнослужащим, не произво-
дятся (пункт  8 приложения № 1 к  постановлению 
Правительства России от 31  декабря 2004г № 911), 
или к тому, что она осуществляется в соответствии 
с  нормами Федерального закона "Об основах ох-
раны здоровья граждан в  Российской Федерации", 
как это установлено в пункте 24 Порядка организа-
ции оказания высокотехнологичной медицинской 
помощи с  применением единой государственной 
информационной системы в  сфере здравоохране-
ния, утвержденного приказом Минздрава России 
от 2 октября 2019г № 824н. 

В соответствии с частью 1 статьи 43 Федераль-
ного закона от 21  ноября 2011г № 323-ФЗ "Об ос-
новах охраны здоровья граждан в  Российской Фе-
дерации" гражданам, страдающим социально зна-
чимыми заболеваниями, и гражданам, страдающим 
заболеваниями, представляющими опасность для 
окружающих, оказывается медицинская помощь 
и обеспечивается диспансерное наблюдение в соот-
ветствующих медицинских организациях. Перечень 
указанных заболеваний в  настоящее время уста-
новлен постановлением Правительства Российской 
Федерации от 1  декабря 2004г № 715 "Об утверж-
дении перечня социально значимых заболеваний 
и перечня заболеваний, представляющих опасность 
для окружающих". При этом в отношении военно-
служащих, страдающих социально- значимыми за-
болеваниями или заболеваниями, представляющи-
ми опасность для окружающих, норма об оказании 
медицинской помощи и  обеспечении диспансер-
ного наблюдения в  соответствующих медицинских 
организациях в  нормативных документах факти-
чески не урегулирована, что на практике вызывает 
массу неудобств и  увеличивает время на возмож-
ность получения установленного объема помощи, 
особенно в  отдаленных местностях или районах. 
Таким образом, норма, установленная в  части  1 
статьи  43 Федерального закона от 21  ноября 2011г 
№ 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан 
в  Российской Федерации", требует конкретизации 
в правительственных и ведомственных документах, 
для упрощения и  легализации процедуры получе-
ния медицинской помощи и диспансерного наблю-
дения военнослужащими, страдающими названны-
ми заболеваниями.

При организации и  оказании ПМСП ведет-
ся соответствующая медицинская документация, 
определенная приказом Минздрава России от 

15 декабря 2014г № 834н "Об утверждении унифи-
цированных форм медицинской документации, 
используемых в  медицинских организациях, ока-
зывающих медицинскую помощь в  амбулаторных 
условиях, и  порядков по их заполнению", при-
казом Минздрава России от 14  сентября 2020г 
№  972н "Об утверждении Порядка выдачи меди-
цинскими организациями справок и медицинских 
заключений", а  также медицинская документация 
определенная ведомственными нормативными 
правовыми актами (приказ Минобороны России 
от 18  января 2021г № 21 "Об определении форм 
документации (кроме унифицированных форм 
медицинской документации), необходимых для 
деятельности военно- врачебных комиссий, соз-
данных в  Вооруженных Силах Российской Фе-
дерации, правил их заполнения, а  также порядка 
оформления заключений военно- врачебных ко-
миссий, созданных в  Вооруженных Силах Рос-
сийской Федерации", приказ Росгвардии от 20 мая 
2019г № 166 "Об утверждении форм документации 
(кроме унифицированных форм медицинской 
документации), необходимых для деятельности 
военно- врачебных комиссий, созданных в вой сках 
национальной гвардии Российской Федерации" 
и другие документы) [7, 60-63].

Заключение
Изучение правовых основ оказания военно-

служащим ПМСП перспективное направление на-
учных исследование еще и  потому, что позволяет 
как медицинским работникам, так и  профессио-
нальным юристам совершенствовать свои знания 
и  опыт на практике, качественнее защищать ин-
тересы и поддерживать законность в стране [2, 12, 
64-71].

Проведенное исследование позволяет отме-
тить, что современное состояние правового регу-
лирования в  области оказания военнослужащим 
ПМСП отвечает критериям полноты, необходимо-
сти и  достаточности, соразмерности и  социальной 
справедливости. При этом законодательство Рос-
сийской Федерации и  ведомственная нормативная 
правовая база выполняют необходимые информа-
ционные, регуляционные, организационные и обе-
спечивающие функции по отношению к  вопросу 
построения эффективной системы ПМСП в  отно-
шении военнослужащих. 

К  основным научным итогам  проведенного 
авторского исследования относится обобщение 
тре бований нормативных правовых актов в  обла-
сти оказания военнослужащим ПМСП. Раскры-
та специфика оказания такой помощи, проведено 
сравнительно- правовое изучение оказания ПМСП 
гражданам в  рамках обязательного медицинского 
страхования и  военнослужащим, которые полиса 
этого страхования не имеют. Указано на необходи-
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мость применения взвешенного подхода в решении 
задач повышения эффективности построения си-
стемы и  осуществления оказания ПМСП военно-
служащим, в  т.ч. на основании соответствующего 
нормативного правового обеспечения.

Обобщены организационно- правовые пробле-
мы, связанные с  организацией и  осуществлением 
оказания ПМСП военнослужащим, и предлагаются 
конкретные пути их решения. К основным пробле-
мам организации оказания ПМСП военнослужа-
щим относится: объективная необходимость рас-
ширения доступности такой помощи для личного 
состава удаленных воинских частей (организаций, 
гарнизонов); повышение мобильности системы 
оказания ПМСП военнослужащим; принятие кон-
кретных социальных, политических, экономиче-
ских и  организационных мер по укомплектован-
ности первичного звена здравоохранения в вой сках 
врачебным, средним и младшим медицинским пер-
соналом; обеспечение эффективности применения 
введенных (принятых) правовых норм, принятие 

мер по отмене (изменению) неактуальных норма-
тивных предписаний и  их взвешенное совершен-
ствование.

Одним из путей совершенствования законо-
дательства Российской Федерации в  области ока-
зания ПМСП военнослужащим служит согласова-
ние действующих правовых норм между собой и их 
сведение в  конкретных кодифицированных до-
кументах, которые бы позволяли не устанавливать 
содержание отсылочных норм или двусмысленных 
предписаний, а  эффективно и  однозначно приме-
нять введенные нормы на практике. Это касается, 
например, маршрутизации пациентов из числа во-
еннослужащих в  медицинские организации иных 
органов, государственной или муниципальной си-
стемы здравоохранения для оказания различных 
видов медицинской помощи.

Отношения и деятельность: все авторы заявляют 
об отсутствии потенциального конфликта интере-
сов, требующего раскрытия в данной статье.
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